Na temelju Clanka 47. stavaka 2. i 4. Zakona o zastiti pu¢anstva od zaraznih bolesti
("Narodne novine” broj 79/07, 113/08, 43/09, 130/17, 114/18, 47/20, 134/20i 143/21) i
Clanka 22.a Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine" broj 82/15, 118/18, 31/20
i 20/21) StoZer civilne zastite Republike Hrvatske, 31. sije¢nja 2022., donosi

ODLUKU
o izmjeni Odluke o naginu organizacije javnog prijevoza putnika radi sprie¢avanja
Sirenja bolesti COVID-19

I
U Odluci o nadinu organizacije javnog prijevoza putnika radi sprie¢avanja $irenja bolesti
COVID-19 (,Narodne novine“ broj 143/20, 2/21, 8/21, 14/21, 20/21, 26/21, 32/21, 40/21,
46/21, 52/21, 58/21, 65/21, 73/21, 80/21, 86/21, 90/21, 95/21, 100/21, 106/21, 112/21,
117121, 121721, 129/21, 138/21 i 145/21) tocka V. mijenja se i glasi:

,NuZne epidemioloske mjere iz ove Odluke odreduju se u trajanju do 28. veljae 2022.°.

Ova Odluka zajedno s obrazloZzenjem objavit ¢e se na mreznoj stranici Ravnateljstva
civilne zastite na kojoj se objavljuju odluke StoZera civilne zastite Republike Hrvatske za
spreCavanje  Sirenja  zaraze  koronavirusom, na  adresi:  https://civilna-
zastita.gov.hr/odluke-stozera-civilne-zastite-rh-za-sprecavanje-sirenja-zaraze-
koronavirusom/2304.

i,
Ova Odiuka objavit e se u ,Narodnim novinama®, a stupa na snagu 1. veljate 2022.
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OBRAZLOZENJE

U skiladu s toGkom 13. rjeSenja Ustavnog suda broj: U-1-5781/2021 i dr. od 21. prosinca
2021, (www.usud hr), StoZer civilne zaStite Republike Hrvatske u suradnfi s Ministarstvom
zdravstva i Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo daje obrazioZenje Odluke o izmjeni
QOdluke 0 nacinu organizacije javnog prijevoza putnika radi sprjeavanja Sirenja bolesti
COVID-19 (Narodne novine, br. 13/22.)

1. Odluku o nacinu organizacije javnog prijevoza putnika radi sprjeGavanja Sirenja
bolesti COVID-19 donio je Stozer civilne zastite Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Stozer civilne zastite) 22. prosinca 2020. na temelju Clanka 47. Zakona o zastiti puanstva
od zaraznih bolesti (»Narodne novine« broj 79/07, 113/08, 43/09, 130/17, 114/18, 47/20
i 134/20), a u vezi s ¢lankom 18. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
pucCanstva od zaraznih bolesti (»Narodne novine« broj 47/20) i u vezi s ¢lankom 5. Zakona
0 izmjeni i dopunama Zakona o zastiti puéanstva od zaraznih bolesti (»Narodne novine«
broj 134/20) i ¢lanka 22.a Zakona o sustavu civilne zatite (»Narodne novine« broj 82/15,
118/18 i 31/20). Objavljena je u ,Narodnim novinama“, br. 143/20 od 22. prosinca 2020.,
a stupila je na snagu 23. prosinca 2020.

2. KoriStenjem javnog prijevoza nastaje poveéan rizik za infekciju virusom SARS-
COV-2 kako putnika tako i djelatnika javnog prijevoza ako se ne provode epidemioloske
mjere. Rizik prijenosa virusa poveéava se proporcionalno broju korisnika u javnom
prijevozu ako se radi o prostoru jednake povrdine. Slijedom navedenog, izrazito je bitno
da u javhom prijevozu svi koriste medicinske maske ili maske za lice i da se koiiko je god
to moguce sprije¢i nastanak guzve u javnom prijevozu kako bi se omogudio dovoljan
razmak izmedu putnika, a jedan od nacina za to je smanjenje broja putnika koji se voze
u odnosu na maksimaini kapacitet. Ograni¢enje broja putnika odnosno ograni¢enje
popunjenosti kapaciteta u vozilima javnog prijevoza u vrijeme nepovoline epidemioloske
situacije i velike incidencije COVID-19, uz ostale farmakoloske (cijepljenje, lijeenje
oboljelih) i nefarmakoloske preventivne mjere (osobna zastita, higijena prostora i osoba),
dodatno doprinosi smanjenju rizika Sirenja infekcije SARS-COV-2 na nadin da se
omogucavaju uvjeti za odrZavanje dovoljnog razmaka medu putnicima.

3. Tockom |. Odluke o nacinu organizacije javnog prijevoza putnika radi sprjeCavanja
Sirenja bolesti COVID-19  (,Narodne novine", br. 143/20 — u daljnjem tekstu:
Odluka/2020) uvedena je, zbog pojave virusa SARS-CoV-2 koji uzrokuje zaraznu bolest
COVID-19, a s ciliem zastite puCanstva Republike Hrvatske od iste zarazne bolesti,
obveza pruzatelja usluga javnog prijevoza putnika da javni prijevoz organizira sukladno
Odluci/2020 te op¢im i posebnim preporukama i uputama koje Hrvatski zavod za javno
zdravstvo (u daljnjem tekstu: HZJZ)objavljuje na svojim mreznim stranicama.




4, Tockom |. Odluke/2020 odredeno je da pruzatelj usluga obavlja javni prijevoz
putnika na nacin da u prijevoznim sredstvima bude popunjeng najvise 40% raspoloZivih
mjesta, a na prijevoznim sredstvima su obvezni jasno istaknuti najveéi dopusteni broj
putnika koji smije biti u prijevoznom sredstvu (autobusu, tramvajskim kolima,
Zeljezni€kom vagonu, trajektu, katamaranu i sl.).

5. Tockom lll. Odluke/2020 odredeno je da su vozadi, ostali zaposlenici u prijevoznim
sredstvima javnog prijevoza putnika i putnici u javnom prijevozu obvezni za vrijeme
boravka u prijevoznom sredstvu koristiti medicinske maske ili maske za lice na ispravan
nacin te su obvezni pridrzavati se opcih protuepidemijskih mjera i posebnih preporuka i
uputa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo koje se odnose na voznju javnim prometom.
Nadalje, putniku koji hema medicinsku masku ili masku za lice pruzatelj usluga javnog
prijevoza ne smije dopustiti ulazak u prijevozno sredstvo, odnosno vozaé ne smije
zapoceti voZnju ukoliko se u prijevoznom sredstvu nalaze putnici bez medicinske maske
ili maske za lice. Obaveza noSenja maske ne odnosi se jedino na osobe koje su sukladno
uputama HZJZ-a “Tko ne treba nositi masku? lzuze¢e od chveze nogenja maske” '
izuzete obaveze nosenja maske.

6. Tockom IV. Odluke odredeno je da ¢e kontrolu ove Odluke provoditi inspektori
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, inspektori Ravnateljstva civilne zastite,
inspektori Drzavnog inspektorata i policijski sluzbenici.

7. Odluka/2020 je do sada novelirana 24 puta.

Prvi put je novelirana 8. sije¢nja 2020. (,Narodne novine®, br. 2/21.) kada je produljiena
primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 31. sijeénja 2021.

Drugi put je novelirana 29. sije¢nja 2021. (,Narodne novine®, br. 8/21.) kada je produljena
primjena uvedenih nuznih epidemiologkih mjera do 15. veljade 2021.

Treci put je novelirana 12. veljace 2021. (,Narodne novine®, br. 14/21.) kada je produljena
primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 28. veljade 2021.

Cetvrti put je novelirana 26. veljate 2021. (,Narodne novine", br. 20/21) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 15. oZujka 2021.

Peti put je novelirana 12. ozujka 2021. (,Narodne novine*, br. 26/21.) kada je produljena
primjena uvedenih nuznih epidemiolodkih mjera do 31. cZujka 2021.

Sesti put je novelirana 31. oZujka 2021. (,Narodne novine®, br. 32/21.) kada je produljena
primjena uvedenih nuznih epidemiologkih mjera do 15. travnja 2021.

Sedmi put je novelirana 15 travnja 2021. (,Narodne novine®, br. 40/21.) kada je produljena
primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 30. travnja 2021.
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Osmi put je novelirana 30. travnja 2021. (,Narodne novine®, br. 46/21.) kada je produljena
primjena uvedenih nuZnih epidemiolodkin mjera do 15. svibnja 2021.

Deveti put je novelirana 14. svibnja 2021. (,Narodne novine®, br. 52/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 31. svibnja 2021.

Deseti put je novelirana 26. svibnja 2021. (,Narodne novine®, br. 58/21.) kada je brisana
tocka Il. kojom je najveéi dopusteni broj putnika u prijevoznim sredstvima bic ogranicen
na 40% raspolozivih mjesta, a primjena ostalih uvedenih nuznih epidemiologkih mjera
produljenja je do 15. lipnja 2021.

Jedanaesti put je novelirana 11. lipnja 2021. (,Narodne novine“, br. 65/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemiolodkih mjera do 30. lipnja 2021.
Dvanaesti put je novelirana 30. lipnja 2021. (,Narodne novine”, br. 73/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemiologkih mjera do 15. srpnja 2021.

Trinaesti put je novelirana 14. sipnja 2021. (,Narodne novine“, br. 80/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 31. srpnja 2021.
Cetrnaesti put je novelirana 30. srpnja 2021. (,Narodne novine®, br. 86/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuZnih epidemiolo$kih mjera do 15. kolovoza 2021.
Petnaesti put je novelirana 13. kolovoza 2021. (,Narodne novine®, br. 90/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemiolodkih mjera do 31. kolovoza 2021.
Sesnaesti put je novelirana 30. kolovoza 2021. (,Narodne novine“, br. 95/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuZnih epidemiolodkih mjera do 15. rujna 2021.
Sedamnaesti put je novelirana 14. rujna 2021. (,Narodne novine“, br. 100/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 30. rujna 2021.
Osamnaesti put je novelirana 29. ruina 2021. (,Narodne novine®, br. 106/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 15. listopada 2021.
Devetnaesti put je novelirana 14. listopada 2021. {,Narodne novine®, br. 112/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemiolo$kih mjera do 31. listopada 2021.
Dvadeseti put je novelirana 29. listopada 2021. (,Narodne novine®, br. 117/21.) kada je
produljena primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 15. studenog 2021.
Dvadesetprvi put je novelirana 12. studenog 2021. (,Narodne novine®, br. 121/21.) kada
je produljena primjena uvedenih nuznih epidemioloskih mjera do 30. studenog 2021.
Dvadesetdrugi put je novelirana 30. studenog 2021. (,Narodne novine®, br. 129/21.) kada
je produljena primjena uvedenih nuznih epidemiotoskih mjera do 15. prosinca 2021.
Dvadesettredi put je novelirana 15. prosinca 2021. (,Narodne novine®, br. 138/21.) kada
je produljena primjena uvedenih nuznih epidemiolo$kih mjera do 31. prosinca 2021.
Dvadesetéetvrti put je novelirana 29. prosinca 2021. (,Narodne novine®, br. 145/21.) kada
je produljena primjena uvedenih nuznih epidemiolo$Skih mjera do 31. sije¢nja 2022, a
Odluka/2020 dopunjena je odredbom kojom se omoguéuju, u slu€aju bitno izmijenjenih
okolnosti, njezine izmjene i dopune i prije isteka roka do kojeg su nuzne epidemioloske
mjere odredene.




8. Stozer civilne zastite u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za
javno zdravstvo utvrdio je da se od 29. prosinca 2021. kada je Odluka/2020 zadnji puta
novelirana nisu  znacajnije izmijenile okolnosti vezane uz posljedice zarazne bolesti
COVID-19 za pucanstvo i javno zdravlje te je donijeta Odluka o izmjeni Odluke 0 nacinu
organizacije javnog prijevoza putnika radi sprjeavanja Sirenja bolesti COVID-19 (u
dalinjem tekstu: ova Odluka) u kojoj se togkom I. primjena uvedenih nuznih
epidemioloskih mjera produljuje do 28. veljate 2022.

9. Ustavni sud Republike Hrvatske naveo je u rieSenju broj: U-1-5781/2021 i dr. od
21. prosinca 2021. (www.usud.hr) da ,od donositelja mjera oéekuje da mjere koje donosi
(nareduje) ubuduce sadrzavaju obrazloZzenje na temelju kojeg ¢e adresati tth mjera, kao
i javnost, biti upoznati s razlozima zbog kojih je pojedina mjera donesena ...". Sukladno
tome, u tocki Il. ove Odluke odredeno je da se ona zajedno s obrazioZenjem objavljuje
na mreznoj stranici Ravnateljstva civilne zastite na kojoj se objavljuju sve odluke StozZera
civilne zastite.

10. U toCki lll. ove Odluke odredeno je da se objavljuje u ,Narodnim novinama®“, a
stupa na shagu 1. veljate 2022. Ova se Odluka u ,Narodnim novinama“ objavljuje bez
obrazlozZenja jer se odluke koje StoZer civilne zastite donosi u provedbi ¢lanka 47. Zakona
0 zastiti puanstva od zaraznih bolesti smatraju ,drugim propisima“ u smislu ¢lanka 125.
alingje 2. Ustava Republike Hrvatske, 5to je utvrdio Ustavni sud u to€ki 33.1. rjeSenja broj:
U-1-1372/2020 i dr. od 14. rujna 2020. (,Narodne novine®, br. 105/20.), u tocki 8. riedenja
broj: U-11-5417/2021 od 21. prosinca 2021. (www.usud.hr), i dr.

11. Postujuéi zahtjeve pravne sigurnosti, nakon $to se ova Odluka objavi u ,Narodnim
novinama®, na mreznoj stranici Ravnateijstva civilne zastite objavit ¢e se i procidceni tekst
Odluke o naéinu organizacije javnog prijevoza putnika radi sprjeCavanja Sirenja bolesti
COVID-19.




